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Valkommen till BESTA-vagen — ett metodstod for analys
av loneskillnader mellan kvinnor och man

Det har handlar om en metod som kan anvéndas i 1onebildningsarbetet pa
myndigheten. Fokus for metoden "BESTA-vagen” ar att den ska vara ett stod for analys
av loneskillnader mellan kvinnor och man. Metoden bygger pa att arbetet nar detta
gors integreras i den lokala 16nebildningsprocessen. Parterna pa central niva pa det
statliga avtalsomradet ar 6verens om att BESTA-végen ar ett bra satt att identifiera och
undvika osakliga 16neskillnader.

Det ar dock viktigt att framhalla att den lokala 16nebildningsprocessen enligt vara
ramavtal, RALS och RALS-T, kraver bredare analyser och diskussioner an vad enbart
BESTA-végen ger stod for. Bland annat ska arbetsgivaren under det forberedande
arbetet presentera en 16nebild for verksamheten. Metoden maste alltsa sittas in i ett
storre perspektiv och anvandas i den del som den ar avsedd for, namligen analyser av
loneskillnader mellan méan och kvinnor, som ar en del i I6nebildningsprocessen.

Det bor ocksa framhallas att metoden forutséatter att arbetsgivaren gjort vissa strategiska
stallningstaganden infor en analys med stod av BESTA-vagen. Detta utvecklas vidare i
de inledande avsnitten.

Under arbetet har regelbundna avstamningar gjorts med DO om metod och innehall.

Sa har ar materialet uppbyggt
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Utgangspunkter

BESTA-vagen och RALS och RALS-T

Tre formuleringar ur ramavtalen RALS och RALS-T har varit viagledande i arbetet med
att utveckla metoden BESTA-vagen.

I ramavtalens femte och sjatte paragraf finns foljande utgangspunkter:

— Lonebildning och lonesittning ska medverka till att mdlen for verksamheten uppnis och att
verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. (5§)

— En arbetstagares lon ska bestimmas utifrin sakliga grunder sdsom ansvar,
arbetsuppgifternas svdrighetsgrad och dvriga krav som dr forenade med arbetsuppgifterna,
samt arbetstagarens skicklighet och resultat i forhillande till verksamhetsmdlen. (5§)

— De lokala parterna har vid tillimpningen av loneprinciperna att sirskilt uppmarksamma
sitt gemensamma ansvar for att det inte i ndgot avseende uppstir osaklighet i
lonesittningen, bl.a. mot bakgrund av de forbud mot lonediskriminering som giller enligt
lag. (6§)

Syftet med BESTA-vagen dar i forsta hand att vara en metod som ska kunna stodja de
lokala parternas arbete med att sakerstalla att det 6ver huvud taget inte uppstar
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och méan. Men den kan ocksa anvandas for att
identifiera och korrigera eventuella osakliga loneskillnader. RALS och RALS-T staller
inga krav pa att en viss metod ska anvandas i det forebyggande arbetet, utan BESTA-
vagen far ses om en mojlig metod, bland andra, som kan anvandas. Hur ofta man i sa
fall gor en analys med denna metod far bedomas pa lokal niva.

Metoden BESTA-vagen utgar fran de Ionepolitiska stallningstaganden och
prioriteringar som ar aktuella for respektive arbetsgivare. En viktig del i arbetet &r att
metodens analyser och resultat kommer till nytta for verksamheten. Metoden bygger
ocksa pa att det partsgemensamma arbetet med att forhindra osakligheter i
lonesattningen sker med storsta majliga 6ppenhet och utifran gallande principer for
l16nebildningen.

Genom att gora arbetet mer 6verskadligt blir hela processen tydligare. Framfor allt blir
arbetet mer meningsfullt nar man ser kopplingarna till lokal 16nebildning i 6vrigt.

BESTA-vagen ar i forsta hand framtagen for statlig verksamhet. Metoden bygger i sina
mer tekniska delar pa BESTA, Befattningsgruppering for statistik, statens system for att
gruppera befattningar efter arbetsuppgifternas innehall och svarighetsgrad.
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BESTA-vagen och Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens krav pa att en arbetsgivare inte far lonediskriminera ar tydliga.
Det ar arbetsgivarens ansvar att lonesattningen ar saklig. I syfte att f6lja upp och
granska sakligheten aldggs arbetsgivaren, enligt Diskrimineringslagen, att genomfora
lonekartlaggning var tredje ar. Denna kartlaggning ska ske i samverkan med
arbetstagarorganisationerna.

Det ar parternas uppfattning att BESTA-vdgen som metod ar anvandbar som
lonekartlaggningsmetod nar en sddan ska goras. Det ar dock viktigt att @ven de
sarskilda krav som Diskrimineringslagen uppstaller f6ljs. Metoden ger védgledning dven
har och uppmarksammar de sarskilda krav som diskrimineringslagen staller. Ett sddant
exempel ar nar BESTA-klassificeringen behover kompletteras och anpassas utifran
diskrimineringslagens krav.

Forebyggande arbete kravs

For att sdakra att lonesattningen utgar fran sakliga grunder behover arbetsgivaren ha
gjort visst forebyggande arbete. Arbetsgivaren behover bland annat ha granskat och
utvecklat 16neprinciper, sakrat att tillracklig kompetens finns hos chefer och
medarbetare och skapat tydlighet kring vad organisationen betalar 16n for. I foljande
avsnitt anges de viktigaste strategiska stédllningstaganden som en arbetsgivare behover
ha besvarat innan metoden kan anvandas pa ett konstruktivt satt.

Flera aktoérer medverkar i BESTA-vagen

Flera aktorer dr involverade i arbetet med att sdkerstalla att Ioneséattningen hos
arbetsgivaren sker pa sakliga grunder:

Muyndighetsledningen ar troligtvis involverad pa olika satt under hela processen. Det
gdller bland annat i fraga om stdllningstaganden till ett antal strategiska fragor redan
nar arbetet forbereds, som till exempel att i vissa fall vardera verksamhetsgrenar och
arbetsuppgifter som kan ha olika stor betydelse for myndighetens mal och uppdrag
eller prioriteringar beroende pa verksamhetsmalen och pa framtida planer.

Personal/HR funktionen eller motsvarande ansvarar vanligen for det operativa arbetet.

Lonesittande chefer har en viktig roll i arbetet speciellt i analys- och verkstallandefasen.
De behover involveras tidigt i processen och maste fa veta vad som forvantas av dem i
olika faser. Det ar de lonesattande cheferna som i praktiken har ett stort ansvar for att
lonerna inte blir osakliga.

De fackliga foretridarna har kunskap om bade arbetena och organisationen. I det har
sammanhanget har de ansvar for helheten, inte bara sina respektive medlemmar.
Anledningen ar att analysen alltid gors for samtliga anstédllda och utan hansyn till
facklig tillhorighet.
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Steg 1. Strategiska stallningstaganden

Att formulera strategiska stillningstaganden ar en del av arbetsgivarens
grundldggande 16nepolitiska arbete. Dessa ar ett resultat av en arbetsgivares
behovsanalys utifran verksamhetsprioriteringar och kompetensforsorjningsbehov, allt
ur ett Ionebildningsperspektiv. Av dessa framgar olika prioriteringar mellan och/eller
inom verksamheter, vad som ligger till grund i bedémningen av de olika individuella
lonerna. Dessa stédllningstaganden utgor viktiga grunddokument i analysarbetet.

I detta steg ar myndighetsledningen, eller den som representerar denna, den viktigaste
aktoren och den som tar stallning till fragor eller bekraftar stallningstaganden. I vissa
fragor behover bade arbetsgivare och fack komma fram till en gemensam syn.

Fragor att diskutera

I steg 1 laggs grunden for arbetet med metodstodet. Vissa basdokument behover tas
fram, bland annat de strategiska stillningstaganden som finns. Diskutera hur
myndigheten staller sig till f6ljande fragor ur ett verksamhetsperspektiv:

e Lonen ska sattas pa sakliga grunder — vad ar nytta ur ett verksamhetsperspektiv?

e Finns det en framtagen 16nebildsanalys eller ska den goras parallellt med detta
arbete?

e Finns det exempelvis prioriteringar eller andra beslut kring ndgon grupp, som
paverkar analysarbetet?

Diskutera aven fragor ur ett processperspektiv:

e Vilka underliggande styrdokument/riktlinjer/direktiv/stallningstaganden finns?
Det giller dels sddana som ligger till grund f6r myndighetens 16nepolitik, dels de
som anvands som analysunderlag under arbetets gang (Ionekriterier,
verksamhetens prioriteringar, myndighetens lonepolitik).
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Steg 2. Skapa goda forutsattningar och en gemensam
arbetsplan

I steg 2 forbereds det praktiska arbetet med analysen. I RALS framgar att lokala parter
har ett ansvar for att tillampningen av 16neprinciperna sarskilt uppmarksammar att det
inte uppstar osakligheter i Ionesattningen, bland annat mot bakgrund av de forbud mot
l6nediskriminering som géller enligt lag. Av diskrimineringslagen framgar att vart
tredje ar ska en kartlaggning goras i syfte att upptacka, atgarda och férhindra osakliga
skillnader i 16ner och andra anstéllningsvillkor.

For att ett sadant arbete ska bli framgangsrikt ar det viktigt att den arbetsgrupp som
ansvarar for genomforandet av analysen har ett tydligt mandat {or sitt arbete. Saknas
detta mandat finns uppenbara risker att fragor blir obesvarade och resultatet inte
omhdndertaget. Med en genomtéankt tidsplanering kan resultaten fran loneanalysen tas
tillvara i 1onebildningsarbetet. Det bidrar till storre medvetenhet om konsperspektiv i
lonesattningen dven infor framtiden. Av samma anledning ar det viktigt att resultatet
dokumenteras och hanteras tillsammans med 16nebildningen.

I steg 2 deltar framfor allt arbetsgivarforetradare i personal/HR-fragor och fackliga
representanter. Det kan vara bra att d&ven ta med nagon eller nagra l6nesattande chefer,
dels for att skapa insyn i och forstaelse for processen, dels for att fa relevant input for
arbetets upplagg.

Kunskaper som kan behovas:

e BESTA - syftet med BESTA och hur det ar uppbyggt. En forutsattning for att
genomfora BESTA-végen dr att myndighetens BESTA-klassificering ar aktuell och
har bra tackning (se avsnitt BESTA for en narmare beskrivning).

e Verksamheten — det dr nodvandigt att gruppen som helhet kan tillrackligt mycket
om de arbeten som finns pa myndigheten.

e Lonebildningsprocessen — arbetsgruppen bor ha en klar bild av hur
loneanalysarbetet hanger samman och integreras i lonebildningsprocessen.

e Genus och jamstalldhet — tillgang till grundlaggande kunskaper behovs i
arbetsgruppens arbete med metodstodet, framfor allt i analysen av bestdimmelser
och praxis samt i kartlaggningsresultatet.

e Statistik — det dr bra om det finns tillgang till grundlaggande kunskaper om
relevanta statistiska begrepp i arbetsgruppen.

e Stdllningstaganden i steg 1 — arbetsgruppen ska kénna till de stidllningstaganden
som har gjorts pa strategisk niva. Detta ar en forutsattning for ett meningsfullt
analysarbete.
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Arbetsplan
Arbetsplanen beskriver gruppens arbetsprocess, till exempel
e tidplan for de olika stegen

o tillvagagangssatt
e arbetsfordelning — vem gor vad?

Partsradet BESTA-vagen Metodstod for analys av [6ner Sid 6



2011-11-04

Steg 3. Granska bestammelser och praxis om Ioner och
andra anstallningsvillkor

I detta steg ansvarar arbetsgivaren for att, i samverkan med fackliga foretradare,
granska och analysera bestimmelser och praxis om loner och andra anstallningsvillkor.

Granskningen handlar om att sakra saklig lonesattning genom att arbetsgivaren i
samverkan gar igenom samtliga faktorer som paverkar lonesattningen. Enligt
diskrimineringslagen ska arbetsgivaren granska bestimmelser och praxis om 16ner och
andra anstallningsvillkor. Syftet ar att sakerstalla att alla formaner, villkor och principer
ar utformade och tillimpas pa ett konsneutralt sdtt. Finns det 1onesystem med olika
lonedelar eller 16netillagg ska dessa ocksa granskas och analyseras for att sdakerstalla att
de ar utformade och anvéands pa ett konsneutralt sétt.

Exempel pa underlag

e anstdllningsvillkor som ar 6verenskomna i lokala kollektivavtal

e anstdllningsvillkor som dr individuella, till exempel bil, bonus, formaner

¢ anstéllningsvillkor som arbetsgivaren tillimpar ensidigt

e principer och kriterier som anvands vid lonesattningen for att bedoma
resultat

e enskilda 6verenskommelser

Diskussionen kring lonekriterier kan latt komma att handla om lonekriterierna i sig i
stdllet for hur de faktiskt ar utformade och tillampas. Darfor behover man padminna sig
om att syftet med granskningen ar att sakerstalla konsneutral utformning och
tillampning av bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstéllningsvillkor.

Hur anvands granskningsresultatet?

Resultatet av granskningen i det tredje steget anvands i den analys som genomfors i
steg 4 och 5 och som sedan ska omsittas till aktiviteter och atgarder i den handlingsplan
som beskrivs i steg 6. Uppmarksammade problem av strukturell karaktar, som
exempelvis en otydlig tillampning av en 16neférman, kan omsattas direkt till atgarder i
handlingsplanen. Genom att gora detta uppmuntras en 6nskvérd integrering av den
lagstadgade kartlaggningen och arbetsgivarens lonebildningsprocess.

For att ytterligare utveckla 16nebildningsprocessen ar det klokt att ta tillvara allt det
som kommer fram i granskningen, dven sadant som handlar om annat an det lagen
kraver. Detta underlag kan visa sig vara mycket anvandbart i fortsatt utvecklingsarbete.
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BESTA

BESTA (Befattningsgruppering for statistik) ar ett partsgemensamt
klassificeringssystem som har utvecklats for att gruppera statliga befattningar efter
arbetsuppgifternas innehall och svarighetsgrad.

BESTA - koden anvéands som indelningsgrund for den partsgemensamma
l6nestatistiken for det statliga avtalsomradet. Lonestatistiken ger kunskap om vilka
olika slag av arbetsuppgifter som finns hos staten och hur lénerna fér dessa
arbetsuppgifter ser ut. P4 myndighetsniva anvander lokala parter l6nestatistiken och
BESTA som stdd i den lokala 16nebildningen.

Att utga fran BESTA i I6nekartlaggningen

En av utgdngspunkterna som parterna hade nar BESTA utvecklades var att systemet
skulle kunna anvéandas i samband med lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen.
BESTA uppfyller de krav som lagen staller bland annat genom att vara

o ett systematiskt sitt for att bestdimma krav och svarighetsniva pa for olika
arbeten

e modernt, det vill sdga utvecklat under senare tid

o flexibelt, det vill siga kan anpassas for lokala behov

e konsneutralt

En fordel med att anvanda BESTA i lonekartlaggningen, jamfort med endimensionella
faktorbaserade arbetsvarderingssystem, ar att BESTA ar uppbyggt efter tva
dimensioner, arbetsomride och grupperingsnivd. Arbetsomradet anger inriktning pa
arbetsuppgifternas innehall. Grupperingsnivan anger svarighetsnivan nar det galler de
krav som arbetet staller pa sjalvstandighet, omfang, komplexitet, kunskap och
erfarenheter.

Grupperingsnivan for ett arbete faststalls utifran generella nivabeskrivningar (det vill
sdga nivabeskrivningar som dr gemensamma for samtliga arbetsomraden) i
kombination med de exempel pa arbetsuppgifter som finns angivna inom de olika
grupperingsnivaerna for arbetsomradet.

BESTA:s uppbyggnad innebar att systemet lampar sig mycket val for att gruppera
anstallda efter lika arbeten. BESTA-koden ger en primar indelning i vilka arbeten som
skulle kunna betraktas som lika arbeten, namligen alla arbeten som har samma kod.
Men eftersom det finns en spannvidd for arbetets krav inom varje grupperingsniva och
som Okar ju hogre niva det handlar om, kan det finnas arbeten som inte kan ses som
lika inom samma arbetsomrade och niva. I dessa fall beh6ver man gora en finfordelning
av grupperingen enligt koden. Mer om detta nedan.
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BESTA kan inte anvandas for att direkt definiera vilka arbeten som ar likvardiga.
Systemet ar inte konstruerat for att gora sddana jamforelser 6ver
arbetsomradesgranserna. Det innebar att om tva olika arbetsomrdden har samma
grupperingsniva kan dessa arbeten inte enbart av detta skal betraktas som likvardiga
arbeten.

BESTA-koden kan daremot med férdel anvandas som en indikator for att identifiera
vilka arbeten som kan vara likvardiga och for att gora gransdragningar av icke-
likvardiga arbeten. Arbeten som ar klassade i olika BESTA-nivaer ar i stort sett alltid att
betrakta som icke-likvdardiga arbeten. Inom samma niva kan daremot tva arbeten vara
likvardiga med varandra, men detta behover provas ytterligare.
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Steg 4. Lika arbeten

10§ Diskrimineringslagen

[...]

Arbetsgivaren ska bedoma om forekommande loneskillnader har direkt eller indirekt samband
med kon. Bedomningen ska sarskilt avse skillnader mellan

- Kvinnor och méin som utfor arbete som dr att betrakta som lika

[...]

Syftet med analysen av lika arbeten ar att avgora om I6neskillnader inom ett lika arbete
har direkt eller indirekt samband med kon. Det har ingen betydelse om det ar méan eller
kvinnor som diskrimineras. Fokus har ar Ionesattning pa individniva och kon.

Analysarbetet gors i foljande steg:
A. Grupperailika arbeten.
B. Identifiera grupper med bade kvinnor och man.
C. Ta fram och analysera lonestatistik.
D. Undersok orsaker till 1oneskillnader.

A. Gruppera i lika arbeten
Utga fran att alla arbeten som klassificeras pa samma arbetsomrade och niva i BESTA
kan vara lika arbeten. Skilj pa chefsbefattningar och icke chefsbefattningar. Anvand
darfor de fyra forsta positionerna i BESTA som grund for grupperingen.

Om det finns grupper pa myndigheten dar arbeten inom samma BESTA-arbetsomrade
och grupperingsniva inte kan anses vara lika, finfordelas dessa grupper ytterligare (se
aven avsnittet om BESTA).

B. Identifiera grupper med bade kvinnor och mén
Analysen ska enbart goras i grupper som innehaller bade kvinnor och méan. Detta
eftersom forekomsten av loneskillnader inte ska ha direkt eller indirekt samband med
kon.

Partsradet BESTA-vagen Metodstod for analys av [6ner Sid 10



Tabell 1

Tabell 1 visar ett exempel pa gruppering av lika arbeten efter de fyra forsta
positionerna i BESTA-koden vid en myndighet. BESTA-koden 1132 har beddmts

BESTA

Antal

Kvinnor

Man

Totalt

7712

3

4122 1 1
4322 2 2
4722 8 8
4822 5 5
5322 19 19
I Zv) I Y B
4812 1 1
5312 1 1

3

Totalt

307

214

517

2011-11-04

innehalla tva skilda grupper av lika arbeten och har darfor delats upp i 1132 (A) och
1132 (B). I tabellen har alla grupper som innehéller bade kvinnor och man markerats
med blatt. Det ar enbart dessa grupper som omfattas av den fortsatta analysen av lika

arbeten.
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C. Tafram och analysera I6nestatistik

Analysen av lonestatistiken syftar till att kontrollera tva saker:

e Finns det ndgra avvikande 16ner inom en grupp av lika arbete som behover
undersokas vidare?

e Finns det systematiska skillnader i kvinnors och mans lonestrukturer i en grupp
av lika arbete som behover undersokas vidare?

Anvand ratt I6nebegrepp

Normalt bér man anvanda grundlon inklusive fasta lonetillagg uppraknat till heltid.
Rorliga tillagg bor inte inga i lonebegreppet, eftersom dessa tillagg ofta varierar 6ver
tid. Gor istdllet en sdrskild analys av rorliga tillagg for att sdkerstalla att dessa utbetalas
utifran sakliga grunder. Om loneviéxling genom “enskilda 6verenskommelser”
forekommer och 16nen till f6ljd av detta har 6kat eller minskat, ska lonebegreppet
justeras sa att denna loneforandring inte paverkar 16nebegreppet. Uppmarksamma
ocksa om det finns l0ner som &r lonesatta i ett annat ars lIoneniva.

Hur statistiken kan presenteras och analyseras

Ett bra satt att inleda analysarbetet &r att forst ta fram en tabell 6ver alla grupper av lika
arbeten som ska analyseras. Det ger dels en overblick 6ver vilka lonerelationer (i form
av medelloner) som finns mellan kvinnor och man i grupperna, dels kan tabellen
anvandas som utgangspunkt for att bestimma hur de olika grupperna ska analyseras.
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Tabell 2
Antal Medellon
Relation
kv.
BESTA medellon/
Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor | Man | m.medellon

I exemplet i tabell 2 finns flera smd grupper (< 10 individer). For dessa grupper racker
det oftast att ta fram en lista 6ver individernas loner for att kunna se om nagra av dem
avviker pa ett oforklarligt satt och behover undersokas narmare. Observera att i sma
grupper kan relationen mellan kvinnors och mans medelloner kraftigt paverkas av
nagon eller nagra enskilda 16ner.

For medelstora grupper (10-100 individer), som till exempel grupp 7132 i tabell 2, kan det
daremot vara svarare att fa en bild av hur lonemonstret ser ut genom att enbart
anvanda sig av en lonelista. Har kan man istallet dskadliggora lonerna i ett sa kallat
plotdiagram. Genom att markera kon med hjélp av olika farger far man en tydlig bild
av hur I6nemonstret ser ut for kvinnor och man i grupp 7132.
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Diagram 1
Hegislgl - Xverket Laneiamﬁjrelse Fastign
BESTA: _71 3 . . Antal man: 29
Chef -2 M anKvinnar Antal kyvinmor 20
efter lanens storlek :
1711
c
3
211,11
16000
] 10 20 30 40 50 =1}

Individer
(diagrammet ar framtaget med analysverktyget Loneanalys)

I exemplet ovan finns det tva 16ner for man som ligger klart under 6vriga l6ner i
gruppen och som bor undersokas vidare. Man kan ocksa se hur kvinnor och man ar
fordelade 6ver hela lonespannet. Kluster av kvinnor och mén i ena anden av
lonespannet kan tyda pa att det finns systematiska skillnader i Ionesattningen som
behover studeras noggrannare. I det har exemplet finns det en storre andel kvinnor an
man i den nedre delen av 16nespannet, vilket bor uppmaéarksammas i den vidare
loneanalysen.

For stora grupper (>100 individer) kan plotdiagram ibland bli alltfér otydliga. Istéllet kan
lonemonstret for kvinnor och man askadliggoras i form av 16neboxar.
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Diagram 2
Register : Xverket Lonejamforelse
glfsfm ?;4 man och kvinnor BESTA 7142
11:3 H

Max lén

90:e percentil
Crvre kvartil
Medianldn
Undre kvartil
10:e percentil
in lén

UONEEO

Grundldn, Kvinnar ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

21000 25000 25000 33000

kronar f manad

(diagrammet ar framtaget med analysverktyget Loneanalys)

En stor fordel med att anvanda 16neboxar ar att man far en tydlig bild av hur
lonespridningen ser ut bland kvinnor och man inom en grupp av lika arbete. I
diagrammet ovan visas grupp 7142. Har ser man att l1onespridningen, det vill saga
langden pa boxarna, ar relativt lika mellan konen. Mannens lonelage ar dock nagot
hogre an kvinnornas lonelédge.

D. Undersok orsaker till Ioneskillnader

Eftersom individuell I6nesattning tillampas inom det statliga avtalsomradet ar det helt
naturligt att det forekommer loneskillnader mellan anstdllda som utfor lika arbete.
Lonesattningen ska bestammas utifran sakliga grunder, till exempel ansvar,
arbetstagarens skicklighet och resultat. I de fall det forekommer l6neskillnader som inte
gar att forklara mot bakgrund av myndighetens I6nepolitik eller andra sakliga grunder
ska de naturligtvis atgardas enligt de loneprinciper som tillampas.

Om man i steg C ovan skulle upptdcka skillnader som framstar som systematiska i
kvinnors och mans lonestrukturer, eller 1oner som avviker fran det normala
lonemonstret i en grupp av lika arbete, maste man undersoka orsakerna till detta.
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Hamta underlag for I6nesattningen
Cheferna ska kunna motivera Ionen utifrdn myndighetens léneprinciper. Be till exempel
chefen att beskriva individens resultat och skicklighet och hur detta har paverkat l6nen.

Var uppmarksam pa hur strukturella férklaringar anvands pa individniva. Tillampas
kriterier lika for kvinnor och maén, eller finns det skillnader i tillampningen? Om
systematiska skillnader (till exempel att kvinnor systematiskt ligger lagre i 16n)
genomgaende forklaras med skillnader i resultat och skicklighet, kan detta tyda pa en
icke konsneutral tillimpning av lonekriterier eller att 16nekriterierna inte ar
konsneutrala.

Nar loneskillnader forekommer som inte kan forklaras mot bakgrund av myndighetens
lI6nepolitik eller andra grunder, stalls fragan:

Varfor har 16neskillnaden uppstatt?
Har loneskillnaden direkt eller indirekt samband med kon?
Syftet ar att hitta underliggande orsaker till varfor osakliga loneskillnader uppstar och

finna ett satt att undvika detta i fortsattningen. Detta kan ocksa leda till atgarder som
tas upp i handlingsplanen.
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Steg 5. Likvardiga arbeten

10§ Diskrimineringslagen

[...]

Arbetsgivaren ska bedoma om forekommande loneskillnader har direkt eller indirekt samband

med kon. Bedomningen ska sarskilt avse skillnader mellan

- Grupp med arbetstagare som utfor arbete som dr eller brukar anses vara

kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som dr att betrakta
som likvirdigt med sddant arbete men inte ir eller brukar anses vara
kvinnodominerat

Syftet med analysen av likvardiga arbeten ar att avgora om det forekommer 16nemassig
undervardering av kvinnodominerade arbeten. Ett arbete ar kvinnodominerat om
andelen kvinnor utgor eller brukar utgéra mer dn 60 procent. Observera att har ar det
arbetena och inte individerna som ska varderas. Sjalvfallet behover inte likvardiga
arbeten ha samma 16n, men l6neskillnaderna ska kunna forklaras utifran sakliga
grunder som bor ha sin grund i Ionepolitiken.

Definitionen av vad som ska betraktas som likvardigt arbete finns i 3 kap, 2§
diskrimineringslagen:

Ett arbete dr att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om det utifrdn en sammantagen
bedomning av de krav arbetet stiller samt dess natur kan anses ha lika virde som det andra
arbetet. Bedomningen av de krav arbetet stiller skall goras med beaktande av kriterier sdsom
kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedomningen av arbetets natur skall
sirskilt arbetsforhillandena beaktas.

Enligt diskrimineringslagen ar det enbart likvardiga arbeten som ska jamforas
lonemassigt med varandra. I forarbetet till lagen rekommenderas dock att analysen
aven ska omfatta kvinnodominerade arbeten som bedoms ha hogre varden men lagre
16n an icke kvinnodominerade arbeten. I den metod for analys av likvardiga arbeten
som parterna inom det statliga avtalsomradet tagit fram jamfors darfor lonerna for de
kvinnodominerade arbetena bade med Ionerna for de arbeten som bedoms vara
likvardiga och de arbeten som bedéms ha lagre varde dn det kvinnodominerade
arbetet.

Med arbeten avses har de grupper som skapades i samband med analysen av anstéllda
med lika arbeten.

Partsradet BESTA-vagen Metodstod for analys av [6ner Sid 17



2011-11-04

Med ledning av nivaerna i BESTA kan vi gora en forsta indelning i vilka arbeten som
inte ar likvardiga med varandra och vilka arbeten som eventuellt kan vara likvardiga
med varandra. Tva arbeten som befinner sig pa olika nivaer i BESTA ar normalt inte
likvardiga med varandra (se avsnittet om BESTA). Tva arbeten som befinner sig pa
samma niva i BESTA kan dédremot i vissa fall betraktas som likvardiga med varandra.
For att kunna bedoma detta behdver man forst gora en kompletterande vardering av de
krav arbetena staller ifrdga om kunskap och fardigheter, ansvar och anstrangning
(inklusive arbetsforhallandena).

Analysarbetet gors i foljande steg:

Gruppera alla arbeten utifran nivan i BESTA.

Definiera bedomningsgrunder och uppratta en varderingsskala.

Virdera alla arbeten inom respektive grupperingsniva.

Rangordna samtliga arbeten utifrdn den gjorda varderingen.

Identifiera utifran den gjorda rangordningen om det finns l6neskillnader mellan

MO0 ®

arbeten som behover undersokas vidare.
Undersok orsakerna till 1oneskillnaderna.

e

A. Gruppera alla arbeten utifran nivan i BESTA
Genom att gruppera alla arbeten efter nivan i BESTA far vi en gruppvis rangordning
av arbetena dar till exempel alla arbeten inom niva 5 har en hégre rangordning
jamfort med alla arbeten som finns inom niva 4 och lagre niva. Daremot kan vi inte
med ledning av BESTA gora en inbordes rangordning av arbeten som finns inom
samma niva. For att kunna gora detta, maste dessa arbeten forst varderas gentemot
varandra (enligt steg B nedan)
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Tabell 1 (gruppera alla arbeten utifrdn nivan i BESTA)

Andel

BESTA | Antal i gruppen kvinnor
niva 5

1052 2 50%
1152 4 75%
4752 2 50%
7152 13 23%
niva 4

1042 20 15%
1142 66 56%
3442 2 50%
4342 15 53%
4642 4 25%
4742 2 50%
4842 4 50%
5642 1 0%
7142 119 55%
niva 3

1032 11 64%
1132(A) 39 67%
1132(B) 44 68%
4332 11 45%
4632 9 11%
4732 5 80%
4832 4 75%
7132 59 51%
niva 2

1022 2 100%
1122 25 92%
4122 1 100%
4322 2 100%
4722 8 100%
4822 5 100%
5322 19 100%
7122 7 43%
niva 1

4812 1 100%
5312 1 100%
5412 3 67%
7112 2 50%
7712 3 100%

2011-11-04
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B. Definiera beddémningsgrunder och uppratta en varderingsskala

For att beddma om arbeten som ar klassade inom samma niva i BESTA ér likvardiga eller inte
gor man en vardering av de krav arbetena staller utifran diskrimineringslagens kriterier
kunskap och fardigheter, ansvar och anstringning (inklusive arbetsforhdllanden).
Bedomningarna ska goras pa ett strukturerat och konsekvent satt. Ett satt att gora detta
pa ar att anvanda siffror som nivamatt pa kraven i bedomningsgrunderna (kriterierna)
som sedan vags samman till en helhet enligt f6ljande exempel:

1) Borja med att tdnka igenom mot bakgrund av myndighetens verksamhet vilka
olika krav som éar relevanta att ta hansyn till i bedomningen inom respektive
beddmningsgrund.

Kunskap/firdigheter
e Kan till exempel vara formell utbildning, specialutbildning, erfarenhet,
problemldsning, sociala fardigheter.

Ansvar
e Kan till exempel innebara ansvar for personal, verksamhet, manniskors
valbefinnande och siakerhet, ekonomi, utrustning.

Anstringning/arbetsforhillanden
e Kan innebédra bade fysisk och psykisk pafrestning som till exempel stress,
fysiskt tunga arbeten, moten med utsatta manniskor som mar mycket
daligt.

2) Vikta bedomningsgrunderna
Bestam vilka inbordes vikter som bedomningsgrunderna kunskap och firdigheter,

ansvar och anstringning (inklusive arbetsforhdllanden) ska ha utifran deras betydelse
i verksamheten.

Beddmningsgrunder Vikt
Kunskap och fardigheter 0,60
Ansvar 0,30
Arbetsforhallanden (inkl. anstrangning) 0,10

Viktningen av beddmningsgrunderna ar arbetsgivarens ansvar och utgar fran dennes
vardering av vad som éar viktigt for verksamheten. I exemplet ovan véger
bedomningsgrunden kunskap och fardigheter tyngst med vikten 0,60, ansvar har
viktats med 0,30 och arbetsforhallanden med 0,10. Om alla arbeten bedoms ha samma
krav nar det géller arbetsforhallanden kan denna bedomningsgrund utga Det ar enklast
for forstdelsen om man valjer att summan av vikterna ar lika med 1 eller 100.
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3. Uppratta en varderingsskala

Konstruera en varderingsskala som ska anvandas for att inbordes vardera och
rangordna alla arbeten som finns inom samma grupperingsniva i BESTA utifran
de krav som ett arbetet staller enligt ovanstdende bedomningsgrunder.

Vérderingsskala Vérderingspoang
Laga krav 1
Medelhoga krav 2
Hoga krav 3
Mycket hoga krav 4

I exemplet ovan har en varderingsskala med fyra kravnivaer konstruerats. Laga krav
generar 1 podang, medelhdga krav 2 poang osv.

C. Vardera alla arbeten

Varderingen av arbetena ska goras inom varje niva for sig. Det innebar att
varderingspoangen for ett arbete enbart kan tolkas och jamforas med andra arbeten pa
samma niva. For att varderingen ska bli sa konsekvent som mgjligt ar det lampligt att
varderingen gors enligt en bedomningsgrund i taget for alla arbeten inom samma
grupperingsniva i BESTA. Med ledning av den summerade viktade varderingspoangen
beddms sedan om arbetena som finns inom samma niva kan betraktas som likvardiga
eller inte. I exemplet nedan betraktas alla arbeten som fatt samma poang inom en niva
som likvardiga. Om man pa myndigheten viljer att anvanda ett mer finfordelat
varderingssystem an vad som anvands i exemplet kan det bli aktuellt att aven fundera
pa om man i stallet bor anvanda ett poangintervall for att definiera vilka arbeten som ar
likvardiga.
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Tabell 2 (vardera alla arbeten)
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Bedémningsgrunder
Kunskaper
och Ansvar | Arbetsférhallanden T
fardigheter viktade
Antali | Andel Vikt: 0,3 Vikt: 0,1 Varderings-
BESTA gruppen | kvinnor | Vikt: 0,60 poang
Varderingspoang
niva 5
1052 2| 50% 4 3 1 3,4
1152 4 75% 4 3 1 3,4
4752 2| 50% 4 2 1 3,1
7152 13| 23% 4 2 1 3,1
niva 4
1042 20| 15% 3 3 1 2,8
1142 66 56% 3 2 2 2,6
3442 2 50% 3 4 1 3,1
4342 15| 53% 3 2 2 2,6
4642 4 25% 3 2 2 2,6
4742 2 50% 3 2 2 2,6
4842 4| 50% 3 3 1 2,8
5642 1 0% 3 4 1 3,1
7142 119| 55% 3 2 1 2,5
niva 3
1032 11| 64% 3 3 1 2,8
1132(A) 39| 67% 3 2 1 2,5
1132(B) 44| 68% 3 2 1 2,5
4332 11| 45% 3 3 1 2,8
4632 9| 11% 4 3 1 3,4
4732 5| 80% 3 3 2 2,9
4832 4| 75% 3 3 1 2,8
7132 59| 51% 3 2 1 2,5
niva 2
1022 2| 100% 3 3 2 2,6
1122 25| 92% 2 2 2 2,0
4122 1| 100% 2 1 1 1,6
4322 2| 100% 2 2 1 1,9
4722 8| 100% 3 3 2 2,6
4822 5| 100% 3 2 1 2,5
5322 19| 100% 2 1 2 1,7
7122 7| 43% 3 2 1 2,5
niva 1
4812 1| 100% 2 2 2 2,0
5312 1| 100% 2 1 1 1,6
5412 3| 67% 2 1 1 1,6
7112 2| 50% 2 2 2 2,0
7712 3| 100% 2 1 1 1,6
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D. Rangordna samtliga arbeten utifran den gjorda varderingen
Med ledning av nivaerna i BESTA och den gjorda varderingen av arbetena inom
respektive niva gors nu en rangordning av alla arbeten. Om ett arbete har fatt en
avvikande hog varderingspoang inom en niva bor en vardering ocksa goras av detta
arbete i forhéllande till de arbeten som ligger pa nivan 6ver. Om arbetet da varderas till
samma eller hogre poang dn nagot av arbetena inom den hogre nivan tar man hansyn
till detta i samband med rangordningen av samtliga arbeten. I exemplet nedan bor man
exempelvis gora en vardering av arbetet 4632 som finns inom niva 3 gentemot arbetena
i niva 4 for att undersoka om arbetet 4632 bor fa en andrad rangordning.
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Tabell 3 (rangordna samtliga arbeten utifran den gjorda véarderingen/beddmningen)

Summa
viktade
Antali | Andel | véarderings- Rang-

BESTA | gruppen | kvinnor poang ordning Medellon Medianlén
niva 5

1052 2| 50% 3,4 1 34 413 *
7152 13| 23% 3,1 2 31317 30700
4752 2| 50% 3,1 2 28 750 *
niva 4

3442 2| 50% 3,1 3 37 000 *
5642 1 0% 3,1 3 31 000 *
1042 20| 15% 2,8 4 28 041 26800
4842 4| 50% 2,8 4 28 688 *
1142 66| 56% 2,6 5 27779 27900
4342 15| 53% 2,6 5 27 330 26500
4642 4| 25% 2,6 5 26 763 *
4742 2| 50% 2,6 5 26 500 *
7142 119| 55% 2,5 6 25 654 25300
niva 3

4632 9| 11% 3,4 7 25236 23375

|
|
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E. Identifiera utifran den gjorda rangordningen om det finns I6neskillnader
mellan arbeten som behdver undersodkas vidare

Om det finns kvinnodominerade arbeten som har varderats lika eller hégre an icke-
kvinnodominerade arbeten och som har lagre 16n dn dessa, ska orsakerna till
l6neskillnaderna mellan dessa arbeten undersokas. Eftersom loneskillnader indikeras
genom jamforelser mellan arbetenas medelloner bor de 16ner som ingar i berdkningen
av medellonerna for respektive grupp forst kontrolleras sa att inte enskilda individers
loner paverkar jamforelsen pa ett missvisande sitt. Exempelvis bor foljande kontroller
goras:

- ArIéneldget “onormalt” 1agt i ndgon grupp darfor att det finns manga
nyanstéllda i gruppen?

- Har medellonen paverkats av ndgon enstaka 16n som ar “onormalt” hog, till
exempel 16nen for en tidigare chef som omplacerats?

For att identifiera arbeten dar orsakerna till 1oneskillnader behover undersokas narmare
utgdr man fran ett kvinnodominerat arbete och kontrollerar om det finns nagra icke-
kvinnodominerade arbeten som ar rangordnade lika eller lagre och som har hogre
medellon.

I exemplet ovan har det kvinnodominerade arbetet 1032 lagre 16n dn det icke-
kvinnodominerade arbetet 4332 som bedomts vara likvardigt samt aven jamfort med
arbete 7122 som har lagre rangordning. Dessa l6neskillnader ska darfor undersokas.
I exemplet ovan behover foljande loneskillnader mellan arbeten undersokas vidare.
Sammanstallning 6ver vilka 16neskillnader som behover undersokas vidare:

Kvinnodominerade | Icke-kvinnodominerat arbete som har lika eller lagre rangordning men hégre
arbeten medellon
1032 4332 7122
4832 4332 7112
1132 (B) 7122
1132 (A) 7132 7122
4822 7122 7112
1122 7112
4322 7112
5322 7112
4122 7112
4812 7112

Observera att manga av dessa arbeten bestar enbart av ett fatal individer. Den
individuella I6nesattningens paverkan blir darmed extra stor.

F. Undersok orsakerna till Ioneskillnaderna

Skillnader i 16n mellan olika arbeten ska analyseras mot bakgrund av myndighetens
lonepolitik och bedomningsgrunder for den individuella 16nen,
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verksamhetsprioriteringar och arbetsmarknaden. Sddana analyser gors redan i
l6nebildsarbetet enligt RALS infor 16nerevisionerna. Det ar darfor viktigt att
analysarbetet enligt metodstodet samordnas med lonebildsanalysen, allt for att undvika
ett arbete i parallella spar. Att kdnna till de grupperingar som studeras med hjalp av
l6nebilder som ar en grund till myndighetens 16neprioriteringar dr nédvandigt for att
kunna bedoma om I6neskillnaderna har direkt eller indirekt samband med kon i detta
steg.
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6. Ta hand om resultat

Det sjatte steget handlar om att ta hand om det resultat som kommit fram i steg 3, 4 och
5. Det galler de resultat som kan anvéndas till att forbattra 16nebildningsarbetet likval
de resultat som kan anses falla under diskrimineringslagen.

Steg 6 ska leda fram till en dokumentation dér resultaten fran arbetet finns. Det ar
viktigt att den ar skriftlig sa det finns mojlighet att bdde kunna forankra resultatet och
kunna gora en kontinuerlig uppfoljning av resultat och eventuella atgarder som behovs.

Skapa verksamhetsnytta med resultatet

Analysarbetet leder till mycket goda kunskaper om hur l6nebildningen fungerar i
praktiken i organisationen. Det ar effektivt och Ionsamt att ta om hand
uppmairksammade resultat, erfarenheter och utvecklingsomraden i syfte att forbattra
l16nebildningen. Detta galler &ven sddant som uppmarksammats i arbetet men som inte
handlar om kon. For att uppna basta mojliga verksamhetsnytta ar det klokt att aterfora
kunskapen till relevanta organisatoriska processer, till exempel l16nebildnings-,
arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsarbetet. Sammantaget bidrar dessa delar till att i
samverkan utveckla verksamheten.

I arbetet med att realisera atgarderna i analysen ar det viktigt att ta hansyn till de
strategiska stdllningstagandena i steg 1 och myndighetens lonepolitik. For att na
framgang med att genomfora arbetet behover resultaten 16pande forankras i
organisationen under arbetets gang. Innehallet kommuniceras darefter ut i
organisationen. Detta utgor en bra grund i det fortsatta arbetet med att &stadkomma en
lonesattning som inte innebar osakliga loner.

Fragor att tanka pa i detta steg ar exempelvis foljande:

e Hur paverkar atgarderna lonebildsarbetet?

e Hur kommer resultaten till anvandning i 16nerevisionen?

e Vem eller vilka verkstaller atgarderna och hur far de kunskap om vad som ska
goras, i vilket syfte och hur?

e Hur hanteras atgarderna gentemot individen?

For att ta tillvara pa resultatet av analysarbetet ar det viktigt med bred forankring och
delaktighet bland alla berérda aktorer. Det skapar forutsattningar for en framgéangsrik
integrering av lonebildningsarbetet i verksamhetens processer och 16pande arbete.
Genom att involvera lonesattande chefer i arbetet, till exempel genom att de far ta del
av resultatet, far de mojlighet att vara delaktiga och kan komma med forslag till
atgarder. Detta bidrar till 16nebildningsarbetet i stort.
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Det ar ocksa viktigt att ga vidare och analysera hur organisationen kan komma till ratta
med de bakomliggande orsaker till att de problem som uppmarksammats uppstatt, till
exempel hur organisationen kan motverka och férebygga att osakliga 16neskillnader pa
grund av kon uppstar. Onskvirt &r att analysarbetet &ven omfattar erfarenheter och
identifierade utvecklingsomrdden som ska tas med i det fortsatta 16nebildningsarbetet.

Lagens krav pa handlingsplan

Arbetsgivaren ska enligt diskrimineringslagen ta fram en skriftlig handlingsplan for att
atgarda problem som uppmarksammats under kartlaggningsarbetet. Detta kan till
exempel vara lonekriterier som beddmts fa konsdiskriminerande konsekvenser eller
andra strukturella problem. Planen ska omfatta de loneskillnader som ska justeras samt
en tidsplan 6ver nar dessa ska vara genomforda. Lonejusteringar ska enligt
diskrimineringslagen genomforas snarast, dock senast inom tre ar. For andra atgarder
som arbetsgivaren beslutat genomfora finns ingen lagstadgad tidsram. Det finns ocksa
ett lagstadgat krav pa uppfoljning som innebar att en redovisning och en utvardering
av hur de planerade atgarderna genomforts ska tas med i efterféljande handlingsplan.
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Steg 7. Utvardera och stam av mot strategiska
stallningstaganden

For att nd maluppfyllelse och sdkra effektiviteten i analysarbetet ar det viktigt att
utvardera och f0lja upp bade arbetet och resultatet. Att utvardera hela processen
framjar vidareutveckling, effektivitet och underlattar det fortsatta arbetet med att
integrera lonebildningen med verksamhetens behov saval som diskrimineringslagens
regler. Det ar darfor nodvandigt att redan fran borjan planera in och avsétta tid for en
gemensam utvardering. I en sadan utvardering bor inte enbart arbetsgruppen delta
utan dven andra som berorts av processen bor inga.

Syftet med steg 7 dr att utvardera hela analysarbetet, bade resultat och arbetsprocess.
Utvarderingen innebar aven en majlighet att kontrollera att arbetet genomforts i
enlighet med de strategiska stallningstaganden som tagits fram i steg 1. Detta
sakerstaller i sin tur att arbetet integreras som en del av 16nebildningsprocessen och pa
sa satt ger basta mojliga verksamhetsnytta.

Utvéarderingen bor ge svar pa

e hur arbetet fungerat (ansvar, roller, spridning och forankring i
organisationen)

e positiva och negativa erfarenheter

e om mandat eller uppdrag behover utvecklas infor nédsta analysarbete

e hur l6nesattande chefer medverkat i processen

e om arbetet bidragit till att utveckla lonebildningsprocessen och i sa fall pa
vilket satt

e hur organisationen ska ta tillvara och dra nytta av erfarenheter och lardomar
infOr nasta analys

e om det behovs en revidering av de strategiska stallningstaganden som legat
till grund for analysarbetet

e har lagens syfte att upptacka, atgarda och férhindra osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och man uppnatts?
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